СОВЕТ ДЕПУТАТОВ

СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ НЕКРАСОВО

РАМЕШКОВСКИЙ РАЙОН

ТВЕРСКАЯ ОБЛАСТЬ

Р Е Ш Е Н И Е

27.03.2015                                                                                                          № 63
д.Некрасово

О внесении изменений в Положение о порядке
осуществления муниципального земельного 

контроля за использованием земельных участков

на территории сельского поселения Некрасово
В целях приведения Положения о порядке осуществления муниципального земельного контроля за использованием земельных участков на территории сельского поселения Некрасово, утвержденного Решением Совета депутатов сельского поселения Некрасово Рамешковского района Тверской области от 29.03.2010 № 60 (в редакции Решений от 14.02.2011 № 93, от 02.03.2012 № 136, от 22.03.2013 № 162) в соответствие с нормами действующего законодательства,  исполнения протеста прокурора Рамешковского района Тверской области от 18.02.2015 № 9-45в-15,  Совет  депутатов сельского поселения Некрасово Рамешковского района Тверской области решил:

1. Внести изменения и дополнения в подпункт 1.3. пункта 1, подпункты 3.1., 3.8. пункта 3 Положения о порядке осуществления муниципального земельного контроля за использованием земельных участков на территории сельского поселения Некрасово, утвержденного Решением Совета депутатов сельского поселения Некрасово Рамешковского района Тверской области от 29.03.2010 № 60, (в редакции Решений от 14.02.2011 № 93, от 02.03.2012 № 136, от 22.03.2013 № 162) согласно приложению.


2. Разместить настоящее Решение для обнародования на информационном стенде в администрации сельского поселения Некрасово и на официальном сайте администрации Рамешковского района Тверской области в сети Интернет. 


3. Настоящее Решение вступает в силу на следующий день после дня официального обнародования. 

Глава сельского поселения Некрасово                             Г.А. Акулова
                                                                                                                                      Приложение 

                                                                    к  Решению Совета депутат депутатов

                                                                            сельского поселения Некрасово

                                                                                                   от 27.03.2015 № 63
Изменения и дополнения 
в подпункт 1.3. пункта 1,  подпункты 3.1. и 3.8. пункта 3 
Положения о порядке осуществления муниципального земельного контроля за использованием земельных участков на территории сельского поселения Некрасово                                                  

1. Общие положения

1.1. Положение о порядке осуществления муниципального земельного контроля за использованием земельных участков на территории сельского поселения Некрасово определяет основные задачи, принципы и права уполномоченных на осуществление муниципального земельного контроля лиц (далее - уполномоченные лица) при проведении муниципального контроля за использованием земель поселения, сохранением и восстановлением природной среды, предотвращением негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду, соблюдением юридическими и физическими лицами, в том числе индивидуальными предпринимателями, федеральных законов, иных правовых актов РФ, законов Тверской области и иных правовых актов Тверской области, нормативных правовых актов Рамешковского района, Совета депутатов сельского поселения Некрасово и администрации сельского поселения Некрасово в сфере земельных отношений, а также порядок взаимодействия должностных лиц, осуществляющих муниципальный земельный контроль на территории сельского поселения Некрасово с территориальными органами Федерального агентства кадастра объектов недвижимости, осуществляющими государственный земельный контроль, по вопросам использования и охраны земель. 

Предметом муниципального земельного контроля являются все земли, находящиеся в границах сельского поселения Некрасово независимо от ведомственной принадлежности и формы собственности.

1.2. Настоящее Положение разработано в соответствии со статьями 9, 36, 57, 132 Конституции Российской Федерации, Земельным кодексом Российской Федерации, Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, Федеральными законами «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», иными федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, письмом Федерального агентства кадастра объектов недвижимости от 20 июля 2005 года № ММ/0644 «О взаимодействии органов государственного земельного контроля с органами муниципального земельного контроля», Уставом сельского поселения Некрасово и иными муниципальными правовыми актами.

1.3. В настоящем Положении используются следующие основные понятия:

муниципальный земельный контроль - деятельность органов местного самоуправления по контролю за соблюдением органами государственной власти, органами местного самоуправления, юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, гражданами в отношении объектов земельных отношений требований законодательства Российской Федерации, законодательства субъекта Российской Федерации, за нарушение которых законодательством РФ, законодательством субъекта РФ предусмотрена административная и иная ответственность.
Орган местного самоуправления или специально уполномоченный им орган, осуществляющий муниципальный земельный контроль (далее - орган муниципального земельного контроля), - орган, наделенный полномочиями на решение вопросов местного значения и не входящий в систему органов государственной власти.

Уполномоченное на осуществление муниципального земельного контроля лицо (далее - муниципальный инспектор) - должностное лицо, специалист органа муниципального земельного контроля, осуществляющий муниципальный земельный контроль.

Проверка соблюдения земельного законодательства (в рамках осуществления муниципального земельного контроля) - совокупность действий должностных лиц, наделенных полномочиями по осуществлению муниципального земельного контроля, связанных с проведением проверки соблюдения юридическими и физическими лицами, в том числе индивидуальными предпринимателями, требований земельного законодательства, закреплением результатов проверки в форме акта проверки соблюдения земельного законодательства и приложений к нему, а так же принятием мер по ее результатам в соответствии с действующим законодательством.

1.4. Принципами осуществления муниципального земельного контроля являются:

1.4.1. преимущественно уведомительный порядок начала осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности;

1.4.2. презумпция добросовестности физических и юридических лиц, индивидуальных предпринимателей;

1.4.3. открытость и доступность для граждан, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей муниципальных правовых актов, соблюдение которых проверяется при осуществлении муниципального земельного контроля, а также информации об организации и осуществлении муниципального земельного контроля, о правах и об обязанностях органов муниципального земельного контроля, их должностных лиц, за исключением информации, свободное распространение которой запрещено или ограничено в соответствии с законодательством Российской Федерации;

1.4.4. проведение проверок в соответствии с полномочиями органа муниципального земельного контроля, его должностных лиц;

1.4.5. недопустимость проводимых в отношении одного физического, юридического лица или одного индивидуального предпринимателя несколькими органами муниципального контроля проверок исполнения одних и тех же обязательных требований, установленных муниципальными правовыми актами;

1.4.6. недопустимость требования о получении юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями разрешений, заключений и иных документов, выдаваемых органами государственной власти, органами местного самоуправления, для начала осуществления предпринимательской деятельности, за исключением случаев, предусмотренных Федеральными законами;

1.4.7. ответственность органов муниципального контроля, их должностных лиц за нарушение законодательства Российской Федерации при осуществлении муниципального контроля;

1.4.8. недопустимость взимания органами муниципального контроля с физических и юридических лиц, индивидуальных предпринимателей платы за проведение мероприятий по контролю;

1.4.9. финансирование за счет средств соответствующих бюджетов проводимых органами муниципального контроля проверок, в том числе мероприятий по контролю;

1.5. Задачами муниципального земельного контроля являются:

1.5.1. контроль за соблюдением на территории сельского поселения Некрасово требований земельного законодательства Российской Федерации, законов Тверской области, муниципальных  правовых актов Рамешковского района, сельского поселения Некрасово по использованию и охране земель;

1.5.2. контроль за соблюдением порядка, исключающего самовольное занятие земельных участков или использование их без оформленных в установленном порядке документов, удостоверяющих право на землю, а в случае необходимости без документов, разрешающих осуществление хозяйственной деятельности;

1.5.3. контроль за соблюдением порядка переуступки права пользования землями;

1.5.4. контроль за предоставлением достоверных сведений о состоянии земель;

1.5.5. контроль за своевременным выполнением обязанностей по приведению земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению, или по их рекультивации после завершения строительных, мелиоративных, лесозаготовительных, изыскательских и иных работ, в том числе работ, осуществляемых для внутрихозяйственных или собственных надобностей;

1.5.6. контроль за использованием земель по целевому назначению;

1.5.7. контроль за исполнением физическими и юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями предписаний об устранении земельных правонарушений;

1.5.8. контроль за наличием и сохранностью межевых знаков границ земельных участков;

1.5.9. контроль за своевременной уплатой платежей за землю - земельного налога и арендной платы;

1.5.10. контроль за своевременным и качественным выполнением обязательных мероприятий по улучшению земель и охране почв от ветровой и водной эрозии, засолению, заболачиванию, подтоплению, иссушению, переуплотнению, захламлению, загрязнению, нарушению, по защите сельскохозяйственных угодий от зарастания деревьями и кустарниками, сорными растениями, а также защите растений и продукции растительного происхождения от вредных организмов (растений или животных, болезнетворных организмов, способных при определенных условиях нанести вред деревьям, кустарникам и иным растениям) и по предотвращению других процессов, ухудшающих качественное состояние земель и вызывающих их деградацию;

1.5.11. контроль за выполнением требований по предотвращению уничтожения, самовольного снятия и перемещения плодородного слоя почвы, а также порчи земель в результате нарушения правил обращения с пестицидами, агрохимикатами или иными опасными для здоровья людей и окружающей среды веществами и отходами производства и потребления;

1.5.12. контроль за выполнением иных требований земельного законодательства по вопросам использования и охраны земель.

3. Порядок осуществления муниципального земельного контроля 
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей 
и оформления его материалов

3.1. Плановые проверки соблюдения земельного законодательства проводятся в соответствии с ежегодными планами проведения плановых проверок, утвержденными органами государственного земельного надзора, не чаще чем один раз в три года. Ежегодный план подлежит согласованию с органами прокуратуры.

В ежегодный план включаются правообладатели земельных участков, расположенных в границах поселения.
В срок до 1 сентября года, предшествующего году проведения плановых проверок, органы муниципального  контроля направляют проекты ежегодных планов проведения плановых проверок в органы прокуратуры.

Органы прокуратуры рассматривают проекты ежегодных планов проведения плановых проверок на предмет законности включения в них объектов муниципального контроля в соответствии с частью 4 ст.9 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» и в срок до 1 октября года, предшествующего году проведения плановых проверок, вносят предложения руководителям органов муниципального контроля о проведении совместных плановых проверок. 
Органы муниципального контроля рассматривают предложения органов прокуратуры и по итогам их рассмотрения направляют в органы прокуратуры в срок до 1 ноября года, предшествующего году проведения плановых проверок, ежегодные планы проведения плановых проверок.

3.2. Ежегодный план проверок составляется ответственным работником (муниципальным инспектором) в администрации сельского поселения Некрасово. В ежегодных планах проведения плановых проверок указываются следующие сведения:

3.2.1. наименования юридических лиц (их филиалов, представительств, обособленных структурных подразделений), фамилии, имена, отчества индивидуальных предпринимателей, деятельность которых подлежит плановым проверкам, места нахождения юридических лиц (их филиалов, представительств, обособленных структурных подразделений) или места жительства индивидуальных предпринимателей и места фактического осуществления ими своей деятельности; 
3.2.2. цель и основание проведения каждой плановой проверки;

3.2.3. дата начала и сроки проведения каждой плановой проверки;

3.2.4. наименование органа муниципального земельного контроля, осуществляющего конкретную плановую проверку. При проведении плановой проверки органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля совместно указываются наименования всех участвующих в такой проверке органов.

В ежегодный план могут вноситься изменения в установленном действующим законодательством порядке.
3.3. Утвержденный руководителем органа муниципального земельного контроля ежегодный план проведения плановых проверок доводится до сведения заинтересованных лиц посредством его размещения полных материалов на информационном стенде в здании администрации сельского поселения Некрасово на срок не менее 10 календарных дней после издания либо иным доступным способом.
3.4. Отменен.
3.5. Основанием для включения плановой проверки в ежегодный план проведения плановых проверок является истечение трех лет со дня:

3.5.1. государственной регистрации юридического лица, индивидуального предпринимателя;

3.5.2. окончания проведения последней плановой проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя;

3.5.3. начала осуществления юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем предпринимательской деятельности в соответствии с представленным уведомлением о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности в случае выполнения работ или предоставления услуг, требующих представления указанного уведомления.
3.6. О проведении плановой проверки юридическое лицо, индивидуальный предприниматель уведомляются органом муниципального земельного контроля не позднее чем в течение трех рабочих дней до начала ее проведения посредством направления копии распоряжения администрации сельского поселения о начале проведения плановой проверки заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или иным доступным способом.
3.7. Предметом внеплановой проверки является соблюдение юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем требований, установленных муниципальными правовыми актами, по использованию земельных участков в процессе осуществления деятельности, выполнение предписаний органов муниципального земельного контроля, проведение мероприятий по предотвращению причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, по обеспечению безопасности государства, по предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, по ликвидации последствий причинения такого вреда при использовании земельных участков на территории поселений.

Внеплановая проверка проводится в форме документарной проверки и (или выездной проверки в порядке, установленном Федеральным законом «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»).

3.8. Основаниями для проведения внеплановой проверки являются:

3.8.1. истечение срока исполнения юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем ранее выданного предписания об устранении выявленного нарушения обязательных требований и (или) требований, установленных муниципальными правовыми актами;

3.8.2. поступление в администрацию поселения обращений, и заявлений граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации о следующих фактах:

а) возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов  Российской Федерации, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

б) причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

в) нарушение прав потребителей (в случае обращения прав граждан, права которых нарушены).

3.8.3. предусмотренные частью 2 статьи 10 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

3.8.4. выявленные по итогам проведения административного обследования объекта земельных отношений признаков нарушений требований законодательства Российской Федерации, за которые законодательством Российской Федерации предусмотрена административная и иная ответственность;
3.8.5. поступившие в орган государственного земельного надзора обращений и заявлений юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, граждан, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления о нарушениях имущественных прав Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований, юридических лиц, граждан.


Внеплановая проверка юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по основаниям, указанным в подпунктах 3.8.4. и 3.8.5., проводится органом государственного земельного надзора после согласования с органом прокуратуры по месту нахождения объекта земельных отношений, являющегося предметом внеплановой проверки.


Согласование с органами прокуратуры проведения внеплановых проверок в отношении граждан, органов государственной власти, органов местного самоуправления не требуется.

3.9. При осуществлении муниципального земельного контроля должностные лица обязаны иметь при себе документы, удостоверяющие их права на проведение муниципального земельного контроля.

3.10. Муниципальный земельный контроль осуществляется при участии собственника земельного участка, землевладельца, арендатора или землепользователя проверяемого земельного участка либо его представителя, полномочия которого основаны на доверенности, оформленной в соответствии с требованиями законодательства. В отсутствие указанных лиц проверка проводится лишь в случаях проведения проверки по основанию, предусмотренному подпунктом «б» пункта 2 части 2 статьи 10 Федерального закона 26.12.2008 г. № 294-ФЗ.

3.11. По результатам проверок должностными лицами, осуществляющими муниципальный земельный контроль, составляется акт установленной формы в двух экземплярах. Уведомление о необходимости прибыть в администрацию для проведения мероприятий по осуществлению муниципального земельного контроля вручается руководителю.
3.12. Все акты проверок использования земель и уведомлений о необходимости прибыть в администрацию для проведения мероприятий по осуществлению государственного земельного контроля по результатам проводимых проверок, регистрируются в журнале учета проверок.

Юридическое лицо, индивидуальный предприниматель, проверка которых проводилась, в случае несогласия с фактами, выводами, предложениями, изложенными в акте проверки, либо с предписанием об устранении выявленных нарушений в течение пятнадцати дней с даты получения акта проверки вправе представить в администрацию в письменной форме возражения в отношении акта проверки и (или) выданного предписания об устранении выявленных нарушений в целом или его отдельных положений. При этом юридическое лицо, индивидуальный предприниматель вправе приложить к таким возражениям документы, подтверждающие обоснованность таких возражений, или их заверенные копии либо в согласованный срок передать их в орган муниципального контроля.
3.13. В случае выявления при проведении проверки нарушений юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем обязательных требований, или требований, установленных муниципальными правовыми актами, должностное лицо органа муниципального контроля, проводившие проверку, в пределах полномочий, предусмотренных законодательством Российской Федерации, обязаны:

1) выдавать предписание юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю об устранении  выявленных  нарушений  с  указанием  сроков  их  устранения  и  (или)  о проведении мероприятий по предотвращению причинения вреда жизни, здоровью людей, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятники истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, имуществу физических и юридических лиц, государственному или муниципальному имуществу, предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также других мероприятий, предусмотренных федеральными законами;
              2)
  принимать  меры  по контролю за устранением  выявленных  нарушений, их предупреждению, предотвращению  возможного  причинения вреда жизни,  здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, обеспечению безопасности государства,  предупреждению  возникновения  чрезвычайных ситуаций  природного  и техногенного характера, а также меры по привлечению лиц, допустивших выявленные нарушения, к ответственности».
